DE WERKING VAN HET KARTELVERBOD IN DE AFVAL- EN RECYCLINGBRANCHE

Uitzonderingen op de regel

In onze branche zijn verschillende redenen voor samenwerking tussen concurrenten denkbaar. Denk bijvoorbeeld aan
het gezamenlijk opzetten van een recyclingsysteem. Samenwerkende ondernemingen zijn daarbij gebonden aan de gren-
zen van het mededingingsrecht, meer specifiek het kartelverbod. In deze bijdrage gaat de auteur kort in op de werking
van het kartelverbod in de afval- en recyclingbranche en de uitzondering op het kartelverbod in geval van duurzaam-

heidsinitiatieven.
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ededingingsbeperkende af-
spraken tussen onderne-
mingen ten behoeve van
duurzaamheid zijn onder
omstandigheden toelaat-
baar. Dat is ook nodig om zodoende on-
dernemingen niet de prikkel te ontnemen
om duurzaambheidsinitiatieven te ontwik-
kelen terwijl afspraken tussen concurren-
ten soms de enige mogelijkheid kunnen
zijn om negatieve effecten van het pro-
ductieproces, zoals milieuvervuiling, te
beperken of te voorkomen.

Het kartelverbod verbiedt besluiten van
ondernemersverenigingen en overeen-
komsten of onderling afgestemde feite-
lijke gedragingen tussen ondernemingen
die de concurrentie op de relevante
markt beperken. Zowel afspraken tussen
concurrenten als afspraken tussen niet-
concurrenten vallen onder het kartelver-
bod. Afspraken tussen concurrenten zijn
logischerwijs het meest risicovol. Onder
het kartelverbod valt ook de uitwisseling
van concurrentiegevoelige informatie
tussen concurrenten. Het gevolg daarvan
is immers dat tussen de betrokken on-
dernemingen de onzekerheden van con-
currentie worden weggenomen en de ri-
sico’s van concurrentie welbewust wor-
den vervangen door feitelijke
samenwerking.

Afval storten

Afspraken die de concurrentie in beginsel
per se beperken zijn bijvoorbeeld afspra-
ken over prijzen, hoeveelheden en de
verdeling van markten. Zo werd de Ge-
dragscode Herstructurering van de Ver-
eniging van Exploitanten van Afvalver-
werkingsinrichtingen (Vvav) in strijd met
het kartelverbod geoordeeld. Deze ge-
dragscode bevatte afspraken tussen
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stortplaatsexploitanten en hield mini-
mumtarieven in die alle deelnemers han-
teerden bij de inname van te storten
afval. De Autoriteit Consument en Markt
(‘ACM, destijds de NMa) kwalificeerde
deze afspraak als een horizontaal prijs-
kartel, omdat de deelnemers geen tarie-
ven onder de minimumtarieven mochten
hanteren. Deze prijsafspraak had een ne-
gatieve invloed op de onderlinge concur-
rentie, meende zij.

Merkbare beperking

Een afspraak is alleen verboden indien de
concurrentie op de relevante markt merk-
baar wordt beperkt. De relevante markt is
de markt van het product (bijvoorbeeld
de inzameling en verwerking van batte-
rijen) en de geografische markt (bijvoor-
beeld Nederland). De beperking moet
ook merkbaar zijn, d.w.z. de mededin-
gingsbeperkende afspraak moet de con-
currentie daadwerkelijk negatief bein-
vloeden. Daarvan is meestal geen sprake
indien slechts een beperkt aantal onder-
nemingen bij de afspraak betrokken is en
de ondernemingen klein zijn. Voor con-
currenten geldt een vrijstelling indien het
gezamenlijke marktaandeel op de rele-
vante markt tien procent of lager is. In-
dien een afspraak geen betrekking heeft
op een belangrijke concurrentieparame-
ter, zoals bijvoorbeeld zuiver technische
aspecten of afspraken om consumenten
beter te informeren, dan is het waar-
schijnlijk dat de concurrentie niet door de
afspraak wordt beperkt. Dergelijke afspra-
ken vallen dus niet onder het kartelver-
bod. Gedacht kan worden aan het hante-
ren van kwaliteitskeurmerken die op
basis van objectieve criteria worden toe-
gekend zoals het ‘Kies Bewust' logo voor
gezonde voeding.

Wettelijke uitzondering kartelverbod

Een samenwerking tussen ondernemin-
gen die op het eerste gezicht verboden is,
kan onder omstandigheden toch zijn toe-
gestaan. Dit is het geval als voldaan is aan
de vier cumulatieve criteria van de wette-
lijke uitzondering op het kartelverbod.
Volgens die uitzondering geldt het kartel-
verbod niet voor afspraken die 1) bijdra-
gen tot verbetering van de productie of
van de distributie of tot bevordering van
de technische of economische vooruit-
gang (ook wel: efficiéntieverbeteringen),
mits 2) een billijk aandeel in de uit de sa-
menwerking voortvlioeiende voordelen de
gebruikers ten goede komt. Verder mag 3)
de beperking van de mededinging niet
verder gaan dan nodig voor het bereiken
van het beoogde doel en 4) de concurren-
tie niet volledig zijn uitgeschakeld. De sa-
menwerking heett dan positieve effecten
die zwaarder wegen dan de beperking van
de concurrentie.

Voorbeeld hatterijen

De Stichting Batterijen (Stibat) houdt zich
bezig met de inzameling en verwerking
van batterijen door haar leden, produ-
centen en importeurs van batterijen. Sti-
bat financierde de inzameling en verwer-
king van batterijen door middel van een
verplichte verwijderingsbijdrage die door
haar leden per batterij werd betaald. De
hoogte van de verwijderingsbijdrage werd
periodiek door Stibat vastgesteld. Volgens
ACM werd door de vaststelling van een
verplichte verwijderingsbijdrage de con-
currentie op dat deel van de kosten be-
perkt. Die afspraak werd dus in strijd met
het kartelverbod geacht. Echter, omdat
dankzij de verwijderingsbijdrage Stibat in
staat is te voorkomen dat schadelijke af-
valstoffen in het milieu terechtkomen en
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omdat de collectieve opzet van het ver-
wijderingssysteem economische voorde-
len met zich meebrengt die voor een
groot deel ten goede komen aan de con-
sument, kon Stibat zich beroepen op de
wettelijke uitzondering van het kartelver-
bod.

Beleidsregel mededinging en
duurzaamheid

Een duurzaamheidsinitiatief tussen con-
currenten dat de mededinging beperkt, is
dus alleen toegestaan als voldaan is aan
de vier cumulatieve criteria van de wette-
lijke uitzondering op het kartelverbod.
Uit de Beleidsregel mededinging en duur-
zaamheid d.d. 8 mei 2014 volgt dat ACM
daarbij duurzaamheid specifieke aspec-
ten betrekt.

Bij de voorwaarde dat de mededingings-
beperkende afspraken bijdragen tot effi-
ciéntieverbeteringen, worden volgens de
Beleidsregel ook de voordelen voor de ge-
bruikers op lange termijn meegewogen.
Dat geldt ook voor de voorwaarde dat een
billijk aandeel van de voordelen voort-
vloeiende uit die afspraken ten goede
komt aan de gebruikers. Voor wat betreft
de voorwaarde dat de afspraken niet ver-
der gaan dan noodzakelijk, houdt ACM
rekening met het gegeven dat wanneer
een onderneming zelfstandig acties ver-
richt ten behoeve van duurzaamheid, de
onderneming wegens stijgende produc-
tiekosten marktaandeel kan verliezen en
de winst kan zien dalen. Dit first mover
disadvantage kan ondernemingen de
prikkel ontnemen om duurzaamheidsini-
tiatieven te nemen. Voorkomen moet
worden dat vanwege het kartelrecht
duurzaambheidsinitiatieven met positieve
gevolgen voor de samenleving niet tot
stand komen. Tot slot wordt voor wat be-
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treft de voorwaarde van restconcurrentie
meegewogen de mogelijkheid van vol-
doende concurrentie op andere concur-
rentieparameters van het product of de
dienst.

Voorbeeld kunststof profielen

Ter illustratie nog een voorbeeld. De
Stichting Recycling VKG zorgt voor de in-
zameling en verwerking van kunststof
profielen en kozijnen en heft daarvoor
een bijdrage op de in Nederland op de
markt gebrachte kozijnen. Recycling van
dit soort producten was in elk geval op
het moment van beoordeling van deze
samenwerking tussen concurrenten nog
niet economisch rendabel. ACM achtte
dan ook niet aannemelijk dat deze activi-
teiten individueel zouden worden ont-
plooid. De collectieve inzameling en ver-
wijdering van kunststof kozijnen leidt
ertoe dat op een efficiénte wijze kunststof
kozijnen in het afvalstadium kunnen wor-
den ingezameld. Als gevolg hiervan kun-
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nen de kosten volgens ACM relatief laag
worden gehouden en kan een hoge dek-
kingsgraad worden bereikt. De codrdina-
tie van prijzen en marktgedrag werd ge-
ring geacht, omdat de uniforme verwijde-
ringsbijdrage een geringe
kostenharmonisatie tot gevolg had. Het
recyclingsysteem brengt voorts aanzien-
lijke milieuvoordelen, en dus voordelen
voor gebruikers op de lange termijn, met
zich mee. Deze samenwerking werd dus
toelaatbaar geacht.

Slotsom

Ongenuanceerde samenwerking tussen
ondernemingen in de afval- en recycling-
branche is risicovol. Dat geldt ook als
daarbij duurzaamheid wordt nagestreefd.
Maar er is vaak meer mogelijk dan wordt
aangenomen. De ruimte die het mede-
dingingsrecht biedt om samen te werken,
moet wel zorgvuldig worden benut. Ge-
beurt dat niet, dan riskeren ondernemin-
gen een boete van ACM. B




