
Werd tot een groot aantal jaar
geleden nog wel eens een overtreding
door de vingers gezien, tegenwoordig
komen overtreders maar ook
overheden daar niet meer mee weg.
Als sprake is van overtreding van
voorschriften, moet handhavend
opgetreden worden. Een verplichting
dus. Dat kan door het opleggen van
een bestuurlijke boete, de overtreder
moet dan een bedrag betalen aan de
overheid en wordt op die manier
gestraft. Daarmee wordt nog geen
einde gemaakt aan de overtreding of
worden herstelmaatregelen
getroffen. Om dat te bereiken
beschikt de overheid over de
middelen ‘last onder dwangsom’ en
‘last onder bestuursdwang’.

Overtreding
Een overtreding is een gedraging die
in strijd is met wet- of regelgeving.
Daarbij kan gedacht worden aan het
bouwen zonder bouwomgevings-
vergunning of het in stand laten van
een illegaal gebouw. Ook tegen een
eigenaar die het gebouw niet
gebouwd heeft en zelfs niet wist dat
het zonder vergunning was gebouwd,
kan de overheid actie ondernemen.
Het gebruik van een stuk grond of
gebouw in strijd met de bestemming,
kan eveneens leiden tot handhavend
optreden. Datzelfde geldt voor
het handelen in afwijking van
(vergunnings)voorschriften.

Lasten met gevolg
Door middel van het opleggen van
een last onder dwangsom of last
onder bestuursdwang wordt aan de
overtreder de gelegenheid gegeven
om binnen een bepaalde termijn een
einde te maken aan de overtreding.
Dat is de last. Als niet, niet volledig of
niet tijdig aan deze last voldaan
wordt, kunnen ofwel dwangsommen
worden verbeurd of er wordt
bestuursdwang toegepast. Bij een
dwangsom moet betaald worden als
niet voldaan wordt aan de last. Soms
een bedrag ineens, soms een bedrag
per dag of per overtreding. De last
blijft dan nog steeds bestaan, dus
aan de overtreding moet ook nog een
einde worden gemaakt. Betalen
betekent dus niet dat daarmee de
overtreding is afgekocht.
Bestuursdwang houdt in dat, als niet
aan de last wordt voldaan, de
overheid zelf in actie komt om de
overtreding te beëindigen en de
kosten daarvan op de overtreder
verhaalt.

Afzien van handhaving
Er zijn omstandigheden op grond
waarvan afgezien kan worden van
handhaving. Ten eerste is dat als
sprake is van concreet zicht op
legalisatie. Daarvan is bijvoorbeeld
sprake als ter legalisering van een
illegaal gebouw een omgevings-
vergunning is aangevraagd die

verleend kan worden. Zodra de
vergunning is verleend, is het
gebouw legaal geworden en is voor
handhaving geen aanleiding meer.

Ook kan op grond van een belangen-
afweging worden afgezien van hand-
havend optreden als daaruit blijkt dat
het onevenredig is om actie te onder-
nemen. Bijvoorbeeld omdat het een
zeer beperkte overtreding is. Uit de
rechtspraak blijkt dat het erg lastig is
om hierop een beroep te doen. Over
het algemeen wordt geoordeeld door
rechters dat het algemeen belang

dat met handhaving wordt
gediend, zwaarder weegt
dan de belangen van de
overtreder.

Medeplegers
Een belangrijk punt is dat
ook richting medeplegers
handhavingsacties kunnen
worden ondernomen. Daar-
van is sprake als een over-
treding wordt begaan door
samenwerking van twee of
meer personen. 

Indien een bedrijf een
overtreding heeft begaan,
kan ook degene die de
opdracht heeft gegeven
of de feitelijke leiding had

zelf een last opgelegd krijgen.
Bestuurders zijn dan ook gewaar-
schuwd.

Rechtsmiddelen
Voorkomen is beter dan genezen.
Dat geldt ook in het kader van hand-
havingsacties van de overheid. Dus
voorkom overtredingen of maak daar
zo snel mogelijk een einde aan.

Als toch sprake is van een over-
treding en de overheid gaat
daartegen actie ondernemen, maak
dan gebruik van de rechtsmiddelen
die daartegen openstaan.
Voornemens om handhavend te gaan

optreden worden bekend gemaakt en
daartegen kan actie worden onder-
nomen. De ervaring leert, hoe eerder
argumenten naar voren worden
gebracht, hoe beter.

Ook tegen het opleggen van de last
onder dwangsom of bestuursdwang
zelf staat bezwaar en/of (hoger)
beroep open, hetgeen ook geldt voor
de besluiten waarmee de overheid
verbeurde dwangsommen gaat
innen.
Als geen of niet tijdig actie wordt
ondernomen, kan dat in een later
stadium sowieso niet meer en de
belangen (en bedragen) kunnen hoog
oplopen.

Advies
Probeer overtredingen te vermijden,
overleg met de overheid en maak
gebruik van rechtsmiddelen als
daadwerkelijk handhavend optreden
niet meer te voorkomen is.

Voor meer informatie:
Karin Huisman, k.huisman@vil.nl
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Dwangsommen en
bestuursdwang

Sinds 1 januari 2014 gelden er
aangescherpte regels als het gaat om
het betalen van aangiftebelastingen,
zoals de loonheffingen en de
omzetbelasting (btw). Zo is het
opzettelijk niet betalen van de
verschuldigde belasting op aangifte
voortaan strafbaar. Met deze
maatregel kunt ook u, als
goedwillende belastingbetaler,
geconfronteerd worden. Betaal dan
ook de verschuldigde belasting op tijd.
Mocht dat door omstandigheden niet
lukken, vraag dan tijdig om
betalingsuitstel of meldt
betalingsonmacht zo snel mogelijk.

Aangescherpte regels
Betaalt u de verschuldigde loon-
heffingen of btw te laat, dan riskeert u
een verzuimboete. Hetzelfde is het
geval als u niet of te weinig belasting
betaalt. Deze verzuimboete is niet
nieuw, maar is wel omhoog gegaan
van 2% naar 3% van het niet-betaalde
bedrag. Het minimumbedrag (€50) en
het maximumbedrag (€4.920) van de
betaalverzuimboete zijn ongewijzigd.
Bij keer op keer te laat betalen kan een
hogere verzuimboete worden opgelegd.
Is sprake van opzet of grove schuld,
dan komt de vergrijpboete in beeld.

Nieuw dit jaar is dat het opzettelijk
niet, te weinig of te laat betalen van de

verschuldigde belasting op aangifte
voortaan strafbaar is. De sanctie is
fors. Wie opzettelijk niet (volledig) of
niet op tijd voldoet aan de
betalingsverplichting riskeert een
geldboete van €81.000 of, indien dit
bedrag hoger is, ten hoogste het
bedrag van de te weinig betaalde
belasting. In plaats van een geldboete
kan ook een gevangenisstraf van
maximaal zes jaar worden opgelegd.

De maatregel treft niet alleen
kwaadwillende ondernemers, maar –
mogelijk– ook u als goedwillende
belastingbetaler. Van opzettelijk niet
betalen kan namelijk al snel sprake
zijn.

Gevaar van ‘nihil’-aangifte
Zo komt het in de praktijk weleens
voor dat ondernemers voor de btw
soms 'nihil'-aangiften indienen.

Wanneer nog niet alle gegevens
bekend zijn of de boekhouding niet op
tijd is bijgewerkt, dan is in ieder geval
de deadline voor het indienen van de
aangifte gehaald.

Later volgt dan alsnog, na het
verstrijken van de wettelijke
aangiftetermijn, een juiste en volledige
aangifte. Aan deze werkwijze is een
groot risico verbonden. Wie een 'nihil'-
aangifte indient, maakt hiermee een
bewuste keuze en kiest er daarmee
ook voor dat de verschuldigde btw
niet op tijd betaald wordt.

Let op!
Dien geen ‘nihil’-aangifte voor de
btw in. U riskeert hiermee
strafbaarstelling.

Trek aan de bel!
Wanneer u door omstandigheden niet
in staat bent om de verschuldigde
belasting op aangifte (op tijd) te
betalen, dan kunt u aangifte doen voor
het juiste bedrag en vervolgens binnen
een termijn van 14 dagen na het
verstrijken van de betalingstermijn
(schriftelijk) betalingsonmacht melden
bij de Belastingdienst. Er is dan geen
sprake van opzettelijk niet betalen.
Strafbaarheid is in de volgende twee
gevallen in ieder geval uitgesloten:
• u heeft de Belastingdienst, voordat
de wettelijke betalingstermijn is
verstreken, verzocht om uitstel van
betaling;

• namens een bv is, zodra duidelijk
was dat de bv niet tot betaling
in staat is, betalingsonmacht
onmiddellijk schriftelijk mede-
gedeeld aan de Belastingdienst.

Tip:
Bij betalingsproblemen kunt u de
Belastingdienst ook telefonisch om
kort uitstel van betaling van
belastingschulden vragen. Er gelden
wel wat voorwaarden en het uitstel
bedraagt maximaal vier maanden.
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