
Het Activiteitenbesluit milieubeheer
stelt algemene milieuregels voor
bedrijven in tal van branches.
De meeste bedrijven in Nederland
vallen volledig onder het Activiteiten-
besluit en hebben daarom geen
milieuvergunning (omgevings-
vergunning milieu) nodig. Volstaan
kan worden met een melding van de
oprichting of verandering van een
bedrijf of van de uitvoering van
activiteiten. Het Activiteitenbesluit
heeft veel voordelen: uniforme regels
(‘level playing field’), minder
administratieve lasten en meer
duidelijkheid. Of toch niet?

In mijn praktijk zie ik de laatste jaren
steeds vaker dat bedrijven in de
problemen komen. Denken ze het op
milieugebied geregeld te hebben, blijkt
het planologisch jasje niet te passen.
Te snel wordt gedacht: “ik heb geen
milieuvergunning meer nodig, ik doe
een melding aan het bevoegd gezag,
dus wie maakt me wat?” Een praktijk-
voorbeeld.

Een afvalverwerkend bedrijf slaat
textiel-, hout- en kunststofafval op en
verwerkt (“verkleind”) deze afval-
stoffen. Het bedrijf voldoet aan de
maximale opslageis van 10.000 ton per
afvalstroom en heeft daarom geen
milieuvergunning nodig. Op zeker
moment komt een bedrijfslocatie vrij
op een nabijgelegen bedrijventerrein.
Omdat het bedrijf snel groeit, heeft het

direct interesse. Het lijkt zonder meer
een prima locatie: dichtbij de snelweg,
een ruim opslagterrein en een loods
en kantoor die aan alle moderne eisen
voldoen.

Er zijn meerdere kapers op de kust en
het bedrijf hapt snel toe. Het gaat over
tot koop en in de overtuiging dat een
melding ook in dit geval volstaat, gaat
het vol goede moed van start op de
nieuwe locatie.

Maar dan blijkt dat het bedrijf een
kostbare vergissing heeft gemaakt. Het
hoeft dan weliswaar niet te beschikken
over een milieuvergunning, maar de
bedrijfsactiviteiten moeten wel voldoen

aan het bestemmingsplan. En daar
gaat het mis. In een bestemmingsplan
kunnen ‘ten behoeve van een goede
ruimtelijke ordening’ onder meer
regels worden gesteld aan het gebruik
van de grond en de zich daarop

bevindende bouwwerken. De opslag
en verwerking van afvalstoffen is in
het praktijkvoorbeeld niet toegestaan.
Ter plaatse mogen zich volgens het
bestemmingsplan alleen zogenaamde
categorie 2 en 3 bedrijven vestigen.
Het opslaan en bewerken van
afvalstoffen valt in een hogere
categorie. Het bedrijf wordt door de
gemeente aangeschreven om de
activiteiten te staken. Want het
handelen in strijd met een bestem-
mingsplan is niet toegestaan. Een dure
grap en helaas geen uitzondering.
Saillant detail: op nog geen kilometer
afstand was een kavel gelegen die wel
was voorzien van een passende
bestemming.

Het Activiteitenbesluit mag de milieu-
vergunningplicht voor veel bedrijven
dan wel hebben afgeschaft, op
planologisch gebied geldt een eigen
toetsingskader. Het is dus zaak alert
te zijn op de juiste bestemming en
niet te snel aan te nemen dat als
geen milieuvergunning vereist is er
geen belemmeringen zijn voor het
bedrijf.

Op www.ruimtelijkeplannen.nl of op de
website van de betreffende gemeente
kan men van zowat ieder stuk grond in
Nederland eenvoudig vaststellen welke
planologische regels daarop van
toepassing zijn: wat mag er gebouwd
worden en vooral waarvoor mag het
gebruikt worden.

Gelukkig werd de soep in dit voorbeeld
niet zo heet gegeten als hij werd
opgediend. Na uitvoerig overleg met
de gemeente was deze uiteindelijk
bereid de bestemming aan te passen.
De kosten voor het vaststellen van het
nieuwe bestemmingsplan kwamen wel
geheel voor rekening van het bedrijf.
Blijf dus waakzaam op de van
toepassing zijnde bestemmingsregels,
die nogal eens aan verandering
onderhevig zijn, en laat u vooraf goed
adviseren.
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Geen vergunning nodig
of toch wel?

Wilbert van Eijk is advocaat-partner
bij Van Iersel Luchtman Advocaten op
de vestiging in ‘s-Hertogenbosch. Hij
is specialist op het gebied van het
Omgevingsrecht en het Milieustraf-
recht. Hij maakt deel uit van het
brancheteam Afval&Recycling van
Van Iersel Luchtman Advocaten, dat
bedrijven in die branche op tal van
rechtsgebieden bijstaat.

Voor meer informatie:
mr. drs. W.J.W. van Eijk
w.eijk@vil.nl

Voor welk soort activiteiten?
Voor logistieke dienstverleners geldt
vaak dat zij zelf “alleen” diensten verle-
nen voor de btw. Daarnaast verrichten
zij vaak als “service van de zaak” of als
extra dienst werkzaamheden als fiscaal
vertegenwoordiger. Met name in dat
laatste geval zijn de risico’s op fouten
het grootst, de financiële impact door
de aansprakelijkheid het grootst en de
kennis het kleinst. Het behoeft geen
lang betoog dat de mix van deze drie
een hele gevaarlijke, zo niet “levens-
bedreigende” is.

Als fiscaalvertegenwoordiger dient u
namelijk van alle mogelijke transacties
(inkoop of verkoop) van de door u ver-

tegenwoordigde ondernemer de
btw-gevolgen te kennen.

Plaats van prestatie
Voor de btw moeten de prestaties van
een ondernemer eerst getoetst worden
aan de hand van de wettelijke plaats
van prestatieregels om vast te stellen
waar de prestatie belastbaar is voor de
btw. Voor met name niet fiscalisten
voelt het vaak heel vreemd dat de
btw-technische plaats van de prestatie
geheel iets anders kan zijn dan de
fysieke plaats van verrichting. Daarvoor
gebruiken we de relevante wetsartike-
len 5 t/m 5b, 6 t/m 6i en 17a van de Wet
op de omzetbelasting.
De uitkomst daarvan kan vanuit Neder-
lands perspectief maar drieledig zijn: 

Nederland, 
een ander EU land of non EU.

Verlegde heffing, toepassing nultarief
en geen btw
De drie hierboven genoemde termen
zijn in fiscalibus ongetwijfeld de meest
fout en door elkaar gebruikte termen.
Dat is behalve voor puristen op zich
geen enkel probleem. Wel de daaraan
plakkende gevolgen.

Drie voorbeelden:
1. Als de plaats van de prestatie non
EU blijkt te zijn, is sprake van geen (EU)
btw.
2. Als de plaats van de prestatie in een
ander EU land is, de prestatie is een
dienst en deze wordt verricht jegens
een ondernemer, wordt de heffing van
de btw verlegd.
3. Als de plaats van de prestatie in 

hetzelfde land is waar
de presterend ondernemer is

gevestigd en er is sprake van een intra-
communautaire levering, is sprake van
0% btw.

Formaliteiten
In alle drie de genoemde voorbeelden
is sprake van een afwijking van de stan-
daard van (in NL) 21% btw.
Zo’n afwijking dient voor de Belasting-
dienst te rechtvaardigen te zijn.

Bij alle voorbeelden dient aangetoond
te worden dat sprake is van een onder-
nemer-afnemer en bij het derde voor-
beeld additioneel dat de goederen het
land hebben verlaten. In dat aantonen
schuilt vaak het gevaar en als het al
getoetst wordt, wordt vaak de vastleg-
ging daarvan vergeten. En dat is eeuwig
zonde.
Als wel de toets plaatsvindt, maar de
vastlegging wordt vergeten, is de retro-
spectieve discussie vaak net zo lastig te
voeren.

Risico
Het maximale risico is

ca. 2,4 keer!! de omzet die met
dat soort activiteiten per jaar wordt

behaald (lopend jaar plus vijf jaren aan
naheffing imaal 21% btw is 121% met
een maximale boete van 100% = 241%).
Met name vanwege de financiële hoogte
van het (maximale) risico is het zonde
als daaraan het achterwege laten van
enkele formaliteiten ten grondslag ligt.

Meer informatie
Voor meer informatie kunt u contact
opnemen met het hoofd van onze btw-
praktijk mr. Bart Ploum op 06-21836680 /
bploum@rsm-wmv.nl of uw vaste con-
tactpersoon van RSM WMV.

Wilt u zelf meer in control raken op
het gebied van btw? Dan wijzen wij u
ook graag op onze intensieve praktijk-
gerichte btw cursus op 28 en 29 mei
aanstaande. Kijk op onze website
www.rsm-wmv.nl voor meer informatie.
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Btw in internationale logistieke
dienstverlening en bij fiscale
vertegenwoordiging
Een formaliteit? Dan wel een
formaliteit van levensbelang!
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De jarenlange praktijkervaring van onze
btw-adviseurs leert hen dat bij
internationale dienstverlening en handel, al
dan niet via een fiscale vertegenwoordiger,
de btw tot zeer grote problemen kan leiden.
Vaak is het nog niet eens de complexe
btw-wetgeving over hoe het eigenlijk zou
moeten die de ondernemers de das om
doet. Daarvoor weet men vaak nog wel de
weg naar zijn btw-adviseur te vinden.
Het grootste gevaar uit de praktijk blijkt te
zijn de formaliteiten daaromheen en de
vastlegging van deze formaliteiten.
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