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Handelen en bemiddelen tussen ontdoener en verwerker: hoe zit het ook alweer?

Het juridisch kader rond 
de afvalstoffenmakelaar
De laatste tijd krijg ik in mijn praktijk veel vragen over het bemiddelen in bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen. 
Het gaat dan om bedrijven of personen die actief zijn als adviseur, makelaar of bemiddelaar en die ontdoeners van be-
drijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen in contact brengen met verwerkers. Maar wat zijn nu de spelregels voor deze 
werkzaamheden binnen Nederland? Mag iedereen zo maar bemiddelen? Hoe zit het dan met de overgang van het eigen-
dom van de afvalstoffen? En hoe verhoudt bemiddelen zich tot handelen in afvalstoffen en het inzamelen en vervoeren 
ervan? 
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verboden, tenzij de betrokken (rechts)
persoon voorkomt op de zogenaamde 
VIHB-lijst van de Stichting Nationale en 
Internationale Wegvervoer (NIWO). Op 
deze lijst staan de bevoegde vervoerders 
(V), inzamelaars (I), handelaars (H) en 
bemiddelaars (B) vermeld. Zonder ver-
melding mag men de genoemde activitei-
ten dus niet uitvoeren. Niet iedereen mag 
dus zomaar bemiddelen in afvalstoffen. 
Overtreding van artikel 10.55 Wm kan 
door de Staatssecretaris van I & M worden 
gesanctioneerd met bestuursrechtelijke 
maatregelen (bijvoorbeeld een last onder 
dwangsom). Tevens kan het Openbaar 
Ministerie vervolging instellen, aangezien 
overtreding van artikel 10.55 Wm een eco-
nomisch delict betreft op grond van arti-
kel 1a van de Wet op de economische de-
licten (WED).

Definitie
Maar wat is nu precies bemiddelen? Arti-
kel 10.55 Wm maakt duidelijk dat het gaat 
om werkzaamheden ten behoeve van een 
ander met betrekking tot het beheer van 
bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afval-
stoffen. Maar het begrip ‘bemiddelen’ is 
niet gedefinieerd in de Wet milieubeheer. 
Wel blijkt uit de totstandkomingsgeschie-
denis van artikel 10.55 Wm wat daaronder 
moet worden verstaan. 
Van bemiddelen is sprake, indien een 
(rechts)persoon, zonder in het bezit te 
zijn van afvalstoffen, beroepsmatig voor 
anderen regelingen treft voor de verwij-
dering of nuttige toepassing van afvalstof-
fen. Daaraan komt volgens de memorie 

van toelichting een ruime betekenis toe. 
Verder kan de relatie tussen de bemidde-
laar en degene die zich van afvalstoffen 
ontdoet of degene die afvalstoffen ont-
vangt, verschillende vormen aannemen. 
De bemiddelaar kan voor derden bemid-
delen bij het tot stand komen van over-
eenkomsten voor en op naam en reke-
ning van die derde en de bemiddelaar 
heeft veelal noch het feitelijke bezit noch 
de eigendom van de afvalstoffen ten aan-
zien waarvan bemiddeld wordt.

Feitelijke werkzaamheden doorslaggevend
Stel dat persoon X aan klanten (vrijblij-
vend) aanbiedingen doet over de afvoer 
van hun afvalstoffen. Vervolgens legt per-
soon X contact met potentiële afvalver-
werkers en stuurt hun monsters van af-
valstoffen. Het analyseren van de afval-
monsters vindt plaats op kosten van de 
klant. Daarna maakt persoon X met deze 
potentiële afvalverwerkers afspraken over 
de verwerkingsprijzen en de condities 
waaronder de verwerking plaatsvindt. 
Vervolgens geeft persoon X advies aan 
zijn klant. 
Onder deze omstandigheden is sprake 
van bemiddelen. Het in contact brengen 
van de ontdoener met de verwerker is 
daarvoor het belangrijkste criterium. Dat 
niet altijd een overeenkomst tot stand 
komt tussen de klant en de afvalverwer-
ker, is niet van belang. Het contact leggen 
met afvalverwerkers, het maken van prijs-
afspraken en het adviseren van de klant 
kan al als bemiddeling worden aange-
merkt. Ook wanneer persoon X zich 

D
at het beheer van afvalstoffen 
in Nederland is onderworpen 
aan complexe regelgeving, is 
bekend. De gehele keten van 
het zich ontdoen van een af-

valstof tot het moment van eindverwer-
king (nuttige toepassing of verwijdering) 
wordt strikt gereguleerd. Zo mag een be-
drijf zich bijvoorbeeld niet zomaar van 
bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afval-
stoffen ontdoen door deze aan een wille-
keurige derde af te geven of door hem op 
te laten halen. Degene die een afvalstof 
vervoert, inzamelt, erin handelt of ver-
werkt, moet daartoe bevoegd zijn (artikel 
10.37 Wm). Dat betekent dat de ontdoe-
ner zich ervan moet vergewissen dat hij 
zaken doet met een daartoe bevoegde 
(rechts)persoon. 
Vele publieke en private inzamelaars en 
vervoerders zamelen of nemen afvalstof-
fen in of vervoeren deze stoffen, al dan 
niet via een tussenstation, naar een eind-
verwerker. Op dit marktgebied zijn tal van 
bedrijven en personen actief die de zoek-
tocht van de ontdoener naar een ge-
schikte verwerker op zich nemen. Of om-
gekeerd door in opdracht van een verwer-
ker op zoek te gaan naar klanten. Waar de 
woningmakelaar verkoper en koper van 
onroerend goed met elkaar in contact 
brengt en het (ver)koopproces begeleidt, 
kennen we ook in de afvalwereld make-
laars of adviseurs met vergelijkbare werk-
zaamheden. 
De Wet milieubeheer spreekt in dit ver-
band over het bemiddelen in afvalstoffen 
(artikel 10.55 Wm). Die werkzaamheid is 
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slechts adviseur zou noemen, leidt dat 
niet tot een andere conclusie. De feitelijke 
werkzaamheden zijn bepalend. 
Om de bemiddelingshandelingen beter te 
duiden, is het goed ook nog kort stil te 
staan bij de activiteiten inzamelen, han-
delen en vervoeren van bedrijfsafvalstof-
fen en gevaarlijke afvalstoffen.

]Inzamelen
Ook het begrip ‘inzamelen’ is niet gedefi-
nieerd in de Wet milieubeheer. Onder het 
begrip ‘inzameling’ verstaat deze wet: 
‘verzameling van afvalstoffen, met inbe-
grip van de voorlopige sortering en de 
voorlopige opslag van afvalstoffen, om 
deze daarna te vervoeren naar een afval-
verwerkingsinstallatie’. Een inzamelaar 
neemt dus afvalstoffen over van de ont-
doener. Wanneer partijen afspreken dat 
het eigendom van de afvalstoffen over-
gaat van de ontdoener op de ontvanger 
op het moment van de feitelijke afgifte, 
dan is degene aan wie wordt afgegeven de 
inzamelaar. Zoals ik al opmerkte is het in-
zamelen van bedrijfsafvalstoffen of ge-
vaarlijke afvalstoffen verboden, tenzij de 
betrokken inzamelaar daartoe is bevoegd. 

Handelen
Van bemiddelen moet ook worden onder-
scheiden het handelen in afvalstoffen. 
Net als voor bemiddelaars geldt ook voor 
handelaren, dat zij bevoegd moeten zijn 
voor hun werkzaamheden. Een notering 
op de VIHB-lijst is dus ook voor handela-
ren vereist. Een handelaar is een (rechts)
persoon die afvalstoffen koopt, met het 
doel ze aan een ander te verkopen. An-
ders dan een bemiddelaar krijgt de han-
delaar op enig moment het eigendom van 
de afvalstof. Wanneer de eigendom over-
gaat, mogen partijen zelf beslissen. Vaak 
wordt afgesproken dat de eigendom over-
gaat bij de fysieke overdracht. De varian-
ten daarop (die bijvoorbeeld afspraken 
bevat voor het geval mocht blijken dat de 
afvalstof niet voldoet aan de vooraf over-
eengekomen samenstellingseisen) laat ik 

 
Voor bedrijven die zich in Nederland bezighouden met het vervoeren, inza-
melen, handelen en/of bemiddelen van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke 
afvalstoffen is vermelding op de landelijke VIHB-lijst verplicht. Buiten-
landse bedrijven, die deze activiteiten op Nederlands grondgebied verrich-
ten moeten ook op de lijst staan. De NIWO behandelt de aanvragen voor 
vermelding op de VIHB-lijst. De lijst van geregistreerde ondernemers is 
openbaar en terug te vinden op de website van de NIWO.
www.niwo.nl/vihblijst

Wat betekent VIHB?
V = vervoerder
I  = inzamelaar
H = handelaar
B = bemiddelaar

VIHB in het kort
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in dit verband buiten beschouwing. Ook 
een handelaar kan het fysiek bezit van de 
afvalstof krijgen. Hij is derhalve, net als de 
verwerker en de inzamelaar, ook een par-
tij aan wie afvalstoffen mogen worden af-
gegeven. Ook dit is een belangrijk verschil 
met de bemiddelaar die niet bevoegd is 
de afvalstoffen (fysiek) te ontvangen. 

Vervoeren
Om afvalstoffen van de ontdoener naar 
de (eind)verwerker te krijgen, is transport 
onontbeerlijk. Net als inzamelaars, be-
middelaars en handelaren, dienen ook 
vervoerders op de VIHB-lijst te staan om 
bedrijfsmatig afvalstoffen te mogen ver-
voeren. Het moet dus gaan om het be-
roepsvervoer van afvalstoffen tegen ver-
goeding. Daaronder valt niet het ‘eigen 
vervoer’ van afvalstoffen die uitsluitend 
afkomstig zijn van en bedoeld voor de 
eigen onderneming. Er moet kort gezegd 

sprake zijn van de inhuur van een ver-
voerder. Ofwel door de ontdoener, ofwel 
door de verwerker. De transporteur krijgt 
in de regel niet het eigendom over de af-
valstoffen (tenzij hij bijvoorbeeld tevens 
handelaar is en de partij heeft gekocht). 

Tot slot
Heeft u vragen over één van de in dit arti-
kel beschreven activiteiten of werkzaam-
heden? Neem dan contact op met de au-
teur.  n
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