
afval retail zorg

Iedere ondernemer krijgt te maken met
het aanvragen van  vergunningen of het
verrichten van vastgoedtransacties. Het
is algemeen bekend dat een aanvraag
om een vergunning kan worden
geweigerd omdat niet wordt voldaan
aan de geldende wet- en regelgeving.
Zo zal een omgevingsvergunning voor
bouwen worden geweigerd als het
bouwplan niet in het bestemmingsplan
past. Wat wellicht minder bekend is,
is dat een aanvraag of een vastgoed-
transactie met de overheid ook kan
worden geweigerd wanneer vermoed
wordt dat men – met behulp van de
vergunning of de vastgoedtransactie –
strafbare feiten gaat plegen. Een
‘ver-van-uw-bed-show’? Toch vaak
minder ver dan u denkt!

Waarom een Wet Bibob?
Sinds 1 juni 2003 is de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het open-
baar bestuur (Wet Bibob) in werking.
De gedachte van deze wet is dat het
bevoegd gezag een mogelijkheid moet
hebben om een aanvraag om een
vergunning te weigeren of een verleende
vergunning in te trekken wanneer
sprake is van een ‘ernstige mate van
gevaar’ dat de vergunning wordt
misbruikt voor het plegen van strafbare
feiten. In eerste instantie was de Wet
Bibob alleen van toepassing op horeca-
bedrijven, coffeeshops en prostitutie-
bedrijven. Op 1 juli 2013 is de wet echter
verruimd, waardoor ook subsidies,
aanbestedingen, vastgoedtransacties

met de overheid en omgevings-
vergunningen kunnen worden
“tegengehouden”. 

Landelijk Bureau Bibob
Een bestuursorgaan dient een
integriteitstoets uit te voeren. Vaak heeft
het bestuursorgaan niet de middelen
of de kennis om een deugdelijke
integriteitstoets uit te voeren. Hij kan
dan het Landelijk Bureau Bibob (hierna:
“het LBB”) vragen om een advies uit te
brengen. Het LBB voert op verzoek van
bestuursorganen integriteitscreeningen
uit en verzamelt zijn bevindingen in een
rapportage waarin hij  beoordeelt of
sprake is van ‘een ernstige mate van
gevaar’. Overigens laat het LBB zich niet
uit over de wenselijkheid van het aan-
gaan van de vastgoedtransactie. Die
afweging blijft de verantwoordelijkheid
van het betrokken bestuursorgaan. De
rapportage en het uiteindelijke advies
van het LBB is van belang omdat de
hoogste bestuursrechter heeft bepaald
dat bestuursorganen uit mogen gaan
van de juistheid van het oordeel van het
LBB. De bewijslast om het tegendeel te
bewijzen, ligt dan automatisch bij
betrokkene.
Het bestuursorgaan kan in zijn beslis-
sing dan ook volstaan met slechts een
verwijzing naar het oordeel van het
Landelijk Bureau Bibob.
Het Landelijk Bureau Bibob baseert het
oordeel op gegevens die hij ontvangt
van bijvoorbeeld politie, justitie of de
Belastingdienst.

Wat kunt u doen tegen een negatief
advies?
Als het bestuursorgaan op grond van het
advies van het LBB voornemens is om
een negatieve beslissing te nemen, stelt
het bestuursorgaan de betrokkene in de

gelegenheid om zijn of haar zienswijze
naar voren te brengen. De betrokkene
krijgt dan een afschrift van het advies
toegezonden. De documenten waarop
het uiteindelijk is gebaseerd, worden
niet ter beschikking gesteld aan de
betrokkene. Wanneer het bestuurs-
orgaan vervolgens alsnog een negatief
besluit neemt, kan dat besluit – en dus
indirect het advies – worden voorgelegd
aan de rechter.

Een praktijkvoorbeeld
Hoe werkt de wet Bibob in de praktijk?

Stel u wenst vastgoed aan te kopen van
een gemeente. U start de onderhande-
lingen. De gemeente vraagt vervolgens
advies aan het Landelijk Bureau Bibob
over de achtergrond van uw bedrijf en
u als directeur. Tijdens het onderzoek

komt het LBB erachter dat u het bedrijf
voorheen runde met een zakenpartner.
U heeft de samenwerking recentelijk
verbroken. Uw voormalig zakenpartner
blijkt in aanraking te zijn gekomen met
justitie in verband met witwassen.
Onder deze omstandigheid zou het
advies van het LBB kunnen zijn dat
sprake is van een ernstige mate van
gevaar. Het is van belang op te merken
dat het LBB dus niet alleen kijkt naar het
bedrijf en de direct betrokkene zelf,
maar ook naar de personen met wie de
betrokkene in een zakelijke relatie staat

of heeft gestaan. Zakelijke samenwer-
kingsverbanden uit het verleden kunnen
dus een belangrijke rol spelen bij de
beoordeling.

De komende jaren zal duidelijk worden
wat de uitbreiding van de Wet Bibob
betekent voor vastgoedtransacties met
de overheid.

Simone van Keulen is advocaat bij Van
Iersel Luchtman advocaten op de
vestiging in ’s-Hertogenbosch. Zij maakt
deel uit van de sectie Vastgoed &
Omgeving en de sectie Ondernemings-
strafrecht & Bestuurlijke handhaving.
Simone is tevens lid van het branche-
team Afval & Recycling van Van Iersel
Luchtman advocaten, dat bedrijven in die
branche op tal van rechtsgebieden
bijstaat.

Voor meer informatie:
mr. S.J.C. (Simone) van Keulen
s.keulen@vil.nl

Op de hoogte blijven van de laatste
juridische ontwikkelingen?
Volg ons via LinkedIn en/of Twitter.
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